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Приложение №1
 к приказу комитета по культуре и туризму 

администрации города Тобольска 

от «__» ______________2016г. № __
Концепции развития культуры города Тобольска на 2017-2030 гг. 

в рамках реализации

 «Стратегии государственной культурной политики 
на период до 2030 года»

I. Основные положения.
Концепция развития культуры города Тобольска на 2017-2030 гг.в рамках реализации «Стратегии государственной культурной политики на период до 2030 года» разработана во исполнение Основ государственной культурной политики, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 года № 808 «Об утверждении Основ государственной культурной политики» (далее - Основы государственной культурной политики), и направлена на реализацию их целей и задач, основывается на Конституции Российской Федерации, международных договорах, соглашениях и конвенциях, участницей которых является Российская Федерация, Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Основах государственной культурной политики.

При разработке Концепции учтены: Концепция развития дополнительного образования детей, Концепция государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года, Основы государственной молодежной политики Российской Федерации на период до 2025 года, Концепция информационной безопасности детей, государственная программа Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013-2020 годы, «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2016-2020 годы» и другие документы стратегического планирования, разрабатываемые в целях планирования и программирования и оказывающих влияние на государственную культурную политику.

Концепция является документом стратегического планирования, разработанным в рамках целеполагания по межотраслевому принципу, охватывающее такие сферы общественной жизни, как: все виды культурной деятельности, образование, межнациональные отношения, международное культурное сотрудничество, воспитание и самовоспитание граждан, просвещение, развитие детского и молодежного творчества.

В Основах государственной культурной политики культура возведена в ранг национальных приоритетов и признана важнейшим фактором роста качества жизни и гармонизации общественных отношений, гарантом сохранения единого культурного пространства и территориальной целостности Российской Федерации.
II. Современное состояние отрасли «Культура» города Тобольска 

и сценарии реализации Концепции.
Отрасль «Культура» города Тобольска реализуется на основании  муниципальной программы «Основные направления развития отрасли «Культура» города Тобольска».
Программа направлена на достижение цели: обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям и участие в культурной жизни города Тобольска.

Для достижения данной цели решаются 3 тактические задачи:

1. Организация библиотечного обслуживания населения города Тобольска.

2. Организация досуга и обеспечение жителей города Тобольска услугами учреждений культуры.

3. Организация дополнительного образования в сфере культуры и искусства.


Реализация программы включает следующие основные этапы:

- формирование муниципального задания на оказание услуг в сфере культуры;

- финансирование мероприятий программы;

-осуществление контроля исполнения муниципальных заданий комитетом по культуре и туризму администрации города Тобольска.

Всего в отрасли «Культура» по состоянию на 01.01.2017 года работают 379 человек, из них специалистов, оказывающих профильную услугу – 245 человек (65% от общей численности работающих).

1. Организация библиотечного обслуживания населения
 города Тобольска.

Основной объем библиотечных услуг населению города по месту жительства оказывают десять библиотек МАУК «ЦБС» города Тобольска. (Центральная городская библиотека им. А.С.Суханова, Детская центральная библиотека им. П.П.Ершова и восемь  библиотек – филиалов). Услугами библиотек пользуются более 36 тысяч пользователей, что составляет 35 процентов от всего населения города. В том числе от общего количества пользователей 48% составляют дети до 14 лет, молодежь - 20%. В целях более полного охвата населения библиотечным обслуживанием, стационарная сеть расширяется за счет организации передвижных библиотечных пунктов на предприятиях и в учреждениях города, которых насчитывается 27 единиц.

Совокупный фонд общедоступных  муниципальных библиотек города Тобольска насчитывает свыше 400 тысяч единиц хранения. Книгообеспеченность одного жителя составляет 4,2 издания. Выписывается 300 наименований периодических изданий. Отмечается тенденция к увеличению объемов фонда. В общем объеме новых поступлений  МАУК «ЦБС» города Тобольска основную часть составляют книги. Электронные издания в библиотеках занимают пока незначительный процент.

Время не стоит на месте и вносит свои коррективы в библиотечное обслуживание. Происходит  процесс постоянного обновления различных сторон деятельности библиотек МАУК «ЦБС» города Тобольска. 
В последние годы библиотеки претерпевают ряд существенных изменений, умело сочетая традиционные методы с инновационными, стараясь соответствовать реалиям современности. 
Новые перспективы в организации технологических процессов открылись с появлением автоматизированных библиотечных систем. Внедрение и развитие цифровых технологий, компьютеризация и расширение спектра предоставляемых услуг, открыли для наших пользователей новые возможности в области информационного обеспечения. Компьютерный парк ЦБС включает более 50 машин, все библиотеки имеют доступ в Интернет, работа по созданию электронного каталога ведется посредствам АБИС ИРБИС-64, установлена и функционирует СПС КонсультантПлюс, в 2009 году создан сайт МАУК «ЦБС» города Тобольска. На базе трех библиотек МАУК «ЦБС» города Тобольска открыты пункты коллективного свободного доступа в Интернет, где установлено 13 компьютеров для пользователей. Главная задача, которая решается посредством проекта «Расширяя горизонты», - обучение всех желающих свободно пользоваться компьютером и ориентироваться в Интернете. 
В настоящее время библиотеки города стараются находить новые способы и методы обслуживания, изучать и внедрять инновации в библиотечную деятельность. Если раньше библиотечные инновации были сосредоточены на автоматизации внутренних процессов, то теперь, роль библиотеки оценивается не только объемом фонда, но и количеством предоставляемых пользователю услуг. Главные направления в развитии современной библиотеки – это удовлетворение потребностей читателей в сжатые сроки, предоставление комфортного обслуживания, индивидуальный подход к каждому пользователю.
Возросшие информационные потребности пользователей библиотеки, современные требования к организации труда послужили толчком к внедрению в Центральной городской библиотеке им. А.С. Суханова  компьютерных технологий в библиотечный процесс. С конца 2007 года создается электронный каталог. На сегодняшний день объем электронного каталога (ЭК) составил порядка 151 тыс. записей. Сотрудники справочно – библиографического отдела ЦБС продолжают создание электронной базы аналитического описания статей. Объем электронной картотеки свыше 82 тыс. записей. Немалая роль уделена ведению систематического краеведческого каталога. В базу электронного краеведческого каталога внесено свыше 14 тысяч записей. Хорошая организация справочно – библиографического аппарата в ЦБС позволяет на высоком уровне вести справочно–библиографическое обслуживание. К услугам пользователей на сайте библиотеки функционирует оперативная служба «Виртуальная справка». С появлением в МАУК «ЦБС» города Тобольска виртуальной справочной службы услуги библиотеки стали более востребованы удаленными пользователями.
Большинство инициатив, внедряемых в библиотеках, нацелены на популяризацию библиотек, книг и чтения, создание их привлекательного имиджа. При этом происходит заимствование форм работы из других – «смежных» сфер деятельности – культуры, искусства, образования, социальной работы и др. Выставки, флешмобы, фестивали, конкурсы создают вокруг книги атмосферу радости, творчества, привлекают в библиотеки новых читателей. 
«Национальная программа поддержки и развития чтения на 2007–2020 годы» в рамках которой работают библиотеки нашего города, направлена на развитие инновационной активности библиотек: библиотекари выходят на городские улицы, площади, работают с детскими лагерями. Весьма популярной как у читателей, так и у библиотекарей стала социально-культурная акция нового формата «Библионочь», в которой библиотеки МАУК «ЦБС» города Тобольска участвовали уже 4 раза. В детских библиотеках акция проходит в рамках специального проекта «Библиосумерки». Ключевое направление акции — популяризации книги, поиск новых форм её продвижения. Так в 2016 году, впервые в истории библиотек города была организована и проведена онлайн – встреча с писателем фантастом Ником Перумовым, который вышел на встречу с тобольскими читателями посредством современных технологий, находясь в штате Северная Каролина (США).

      Также с целью популяризации чтения и любви к книге в 2017 году в ЦБС реализует проект «Мастерская успеха», который предполагает ежемесячные встречи с нашими современниками, жителями города, добившихся своим трудом успехов в профессиональной деятельности и прославляющих наш город и нашу Родину.
Завершился 2016 год, Год Российского кино, в библиотеках города проведением конкурса профессионального мастерства среди библиотечных работников отрасли «Культура».

Всего на конкурс было представлено 5 проектов библиотечных мероприятий, которые разработали и защищали на конкурсе библиотекари города.
В библиотеках города работают 54 человека, из них библиотекарей – 37 человек (69% от общей численности работающих).
Заработная плата в библиотеках города составила в 2016 году 22 050 руб., из них из внебюджетных источников – 253 рубля, из бюджетных средств – 21 797 рублей.

В течение 2016 года продолжилось укрепление материально-технической базы библиотек и комплектование информационными носителями библиотек города Тобольска. Для книжного фонда МАУК «ЦБС» было приобретено 16 718 новых изданий на сумму 4 068 500 руб. На подписку в 2016 году было направлено более 1 000 000 рублей.
2. Организация досуга и обеспечение жителей города Тобольска услугами учреждений культуры

В городе Тобольске в 2016 году осуществляли свою деятельность 2 культурно-досуговых учреждения, в том числе: МАУК «Центр искусств и культуры», включающий в себя 4 структурных подразделения: ДК «Синтез», ДК «Речник», ДК «Водник», Дом народного творчества, и МАУК «Центр сибирско-татарской культуры».

Общая численность человек, работающих в культурно-досуговых учреждениях города, составляет 224 человека, из них специалистов, оказывающие профильную услугу – 153 человека (68% от общей численности работающих). 

Средняя заработная плата в  учреждениях культуры в 2016 году составила 23 303 рубля, в т.ч. из внебюджетных источников – 3 477 руб., из бюджетных средств – 19 826 руб.
Основная деятельность учреждений культуры направлена на предоставление разнообразных услуг населению города культурно-досугового, информационно-просветительского, оздоровительного и развлекательного характера, а также на создание условий для занятий любительским художественным, декоративно-прикладным, изобразительным и техническим творчеством, развитие любительского искусства.

Основная задача клубного учреждения как социального института заключается в развитии социальной активности и творческого потенциала личности, организации разнообразных форм досуга и отдыха, создании условий полной самореализации в сфере досуга.

В 2016 году силами творческих коллективов учреждений культуры было проведено более тысячи культурно-досуговых и массовых мероприятий (1124 мероприятия), посещаемость которых превышала 690 тыс. посещений (691 819 посещений). 
Одним из направлений деятельности учреждений культуры является организация и проведение в городе Тобольске праздничных массовых мероприятий.


Ежегодно большое число жителей и гостей города посещают следующие массовые мероприятия в городе Тобольске: народное гуляние «Масленица», День Победы, День города, новогодние и Рождественские праздничные мероприятия.


В 2016 году общее количество посетителей на массовых мероприятиях (15 мероприятий) составило 182 348  человек.
В конце 2016 года среди работников культурно-досуговых учреждений был проведен конкурс профессионального мастерства. Темой профессионального конкурса стал Год Российского кино. Среди участников были как профессиональные работники с большим стажем работы в учреждениях культуры, так и молодые специалисты.

В учреждениях культуры в 2016 году была продолжена работа по модернизации материально-технической базы, в т.ч. активно привлекались средства депутатов Тюменской областной Думы.

3. Организация дополнительного образования 
в сфере культуры и искусства.

01 февраля 2016 года завершилась реорганизация МАУ ДО «Детская школа искусств имени А.А. Алябьева» города Тобольска путем присоединения к нему МАУ ДО «Детская школа искусств «Арт-перспектива» города Тобольска и МАУ ДО «Детская художественная школа имени В.Г. Перова» города Тобольска.

Оптимизация затронула сокращение штатных единиц только административно-управленческого персонала.

Дополнительное образование направлено на формирование и развитие творческих способностей детей и взрослых, удовлетворение их индивидуальных потребностей в интеллектуальном, нравственном и физическом совершенствовании, формирование культуры здорового и безопасного образа жизни, укрепление здоровья, а также на организацию их свободного времени. Дополнительное образование обеспечивает адаптацию детей к жизни в обществе, профессиональную ориентацию, а также выявление и поддержку детей, проявивших выдающиеся способности. 
Детская школа искусств имени А.А. Алябьева стала организатором проведения 16 творческих мероприятий, среди которых:

- международный детско-юношеский пленэр «Ангел Сибири»;

- городская открытая выставка «Театр-теремок-путешествие во времени»;

- всероссийский конкурс-выставка детского художественного творчества «Весеннее пробуждение»;

- отчетный концерт Детской школы искусств имени А.А.Алябьева       «В единстве творчества и вдохновения»;

- в рамках празднования 429-летия города Тобольска школа стала организатором проведения таких мероприятий, как:

- выставка работ профессиональных художников «Летний вернисаж»;

- мультиформатный фестиваль «Бульвар искусств»
Ежегодно учащиеся учреждений дополнительного образования участвуют в конкурсах и фестивалях Регионального, Всероссийского и Международного уровней. 

В 2016 году воспитанники школы стали дипломантами и лауреатами таких известных конкурсов и фестивалей, как:

- конкурс-фестиваль в рамках Международного проекта «Сибирь зажигает звезды» (г. Тюмень);

- международный творческий Интернет-конкурс «Арт-конкурс» (г. Красноярск);

- международный конкурс «Таланты России» (г. Москва) и др.
Результаты участия учащихся в конкурсах и фестивалях различного уровня в 2016 году: 346 дипломов участников Международных конкурсов, из них дипломантов – 72, лауреатов - 273; 188 участников Всероссийских конкурсов и выставок, из них дипломантов – 24, лауреатов – 155,                  22 участника Региональных конкурсов, из них дипломантов –9, лауреатов - 13.

Всего в 2016 году 556 учащихся детских школ искусств и художественной школы приняли участия в различных конкурсах и фестивалях, количество лауреатов и дипломантов составила – 546 человек.

Общее количество детей, обучающихся в учреждении дополнительного образования в сфере культуры и искусства - 2119 человек, что составляет 13% от общего числа детей в возрасте 5-18 лет, в том числе 24 ребенка-инвалида. 
Динамика проведения мероприятий в соответствии с реализацией муниципальной программы «Основные направления развития отрасли «Культура» города Тобольска (2014 – 2016 гг.)

	Мероприятия по направлениям
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Кол-во зарегистрированных читателей, всего, чел.
	35020
	36019
	36371

	Кол-во посещений библиотек, всего, ед.
	414 899
	425 609
	433 990

	Книговыдача, всего, экземпляров
	831 152
	835 017
	836 179

	Кол-во культурно-досуговых мероприятий, всего, ед.
	1187
	1382
	1124

	Охвачено людей, тыс.чел.
	998,6
	646,7
	691,8

	Кол-во кружков и клубов, ед.
	43
	43
	45

	Организация дополнительного образования, кол-во детей, чел.
	1966
	2134
	2119


1.Организация библиотечного обслуживания населения.
В сфере библиотечного обслуживания в 2014–2016 гг. представлена следующая положительная динамика: если в 2014 г. было зарегистрировано - 35020 человек, что составляло 34% от численности населения города, а число посещений составило 414899, то в 2016 г.– было зарегистрировано 36371 человек, что составляет 36% от численности населения города; число посещений составило 433 990.

2. Организация досуга и обеспечение жителей города услугами учреждений культуры.

За 2014–2016 гг. учреждениями культуры были организованы и проведены 3693 различных мероприятий. Так, в 2014 г. было проведено 1187 досуговых мероприятий, охвачены культурно-досуговыми мероприятиями (включая массовые мероприятия) 998606 жителей и гостей города Тобольска (983% населения города). В 2016 г. количество мероприятий снизилось до 1124. 

При организации досуга жителей и гостей города Тобольска в 2014-2016 и последующих годах присутствует тенденция на сокращение общего количества мероприятий с целью улучшения их качества и привлечения на данные мероприятия большего количества населения. Учреждения культуры внедряют для организации культурно-досуговых мероприятий современные формы, которые отвечают интересам различных социальных и возрастных групп населения.

Заметно снижение количества участников мероприятий. В 2016 г. этот показатель составил 691,8 тыс. чел. - жителей и гостей города Тобольска, что на 306 тыс. чел. меньше, чем в 2014 году. 
Снижение общего количества участников культурно-досуговых мероприятий связано с реорганизаций учреждений культуры в 2014 году. В результате мероприятий по оптимизации сети учреждений культуры города Тобольска изменилась методика учета посещений на культурно-массовых мероприятиях. 
Среди досуговых мероприятий преобладают конкурсные игровые программы для детей, вечера отдыха, праздничные концерты, посвященные Дню защитника Отечества, Дню 8-го Марта. Массовые мероприятия по празднованию Рождества, Масленицы, празднованию Дня Победы в Великой Отечественной войне, Дня России, Дня города Тобольска.
Положительная динамика в реализации досуговых мероприятий связана с работой творческих клубных формирований. Так, в 2014–2016 гг. в учреждениях культуры города Тобольска количество различных кружков, творческих объединения, клубных формирований на бесплатной и доступно платной основе выросло с 43 в 2014 г. до 45 в 2016 г. Количество детей, охваченных кружковой работой в 2016 г.,  выросло на 59 человек. 
3. Организация дополнительного образования в сфере культуры и искусства.

В 2014–2016 гг. количество детей, обучающихся в учреждениях дополнительного образования г. Тобольска в сфере культуры и искусства, выросло на 153 чел. и составило в 2016 г. 2119 человек.  В то же время удельный вес детей, посещающих учреждения дополнительного образования, снизился с 16% в 2014 г. до 13 % в 2015 – 2016 гг. от общего числа школьников от 5 до 18 лет. Снижение охвата детей города услугами учреждений дополнительного образования в сфере культуры и искусства связано с увеличением численности данной категории населения (дети в возрасте от 5 до 18 лет).
За 2014 – 2016 гг. учащиеся школ дополнительного образования детей приняли участие в различных конкурсах и фестивалях. В результате были получены 1566 дипломов участников Международных конкурсов, из них дипломантов - 366, лауреатов - 668; 1741 участников Всероссийских конкурсов и выставок, из них дипломантов - 640, лауреатов - 594, 695 участников Региональных конкурсов, из них дипломантов - 127, лауреатов – 117.
Анализ ситуации в сфере культуры города позволяет выявить ряд рисков.

Существуют угрозы проявления и пропаганды расовой, национальной и религиозной нетерпимости, в том числе в средствах массовой информации и социальных сетях информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Наблюдается недостаток профессиональных кадров в муниципальных учреждениях культуры города. 

Число мест в концертных залах согласно социальному нормативу устанавливается из расчета 2-4 места на каждую 1000 городских жителей. В настоящее время в городе Тобольске, численностью населения свыше 100 тыс. человек концертный зал отсутствует.

Значительное количество памятников истории и культуры муниципального значения в городе Тобольске требует реставрации либо консервации, а большинство жилых и общественных зданий исторической застройки нуждается в модернизации.

Для устойчивого развития города Тобольска как культурного и туристического центра необходима разработка качественной градостроительной документации, учитывающей цели развития туризма за счет строительства объектов инфраструктуры, создания новых туристических маршрутов и проектов приспособления исторически ценных зданий, поэтому содержание и структура генеральных планов города Тобольска нуждается в существенном пересмотре. 
Также одним из рисков является и недооценка потенциала культуры для гармонизации общественных отношений. Несмотря на большое количество некоммерческих организаций, занимающихся вопросами культуры, сохраняется недостаточная активность и слабая вовлеченность общественных институтов в реализацию культурной политики. Так, несмотря на поддержку со стороны органов исполнительной власти творческих проектов и инициатив, а также на привлечение внебюджетных средств в сферу культуры, значительная часть общественных инициатив осуществляется при условии доступа к бюджетному финансированию. 
Особых мер культурной поддержки требуют социально уязвимые группы населения, включая инвалидов.

Ослабление роли семьи и семейных отношений в системе ценностных ориентации граждан Российской Федерации способствует тому, что происходит фиксируемый социологами разрыв прежде устойчивых социальных связей (дружеских, семейных, соседских), а также рост индивидуализма и числа разводов. Один из самых высоких уровней разводов в мире свидетельствует об ослаблении роли этого важного социального института в системе ценностей граждан Российской Федерации. Все это не способствует передаче от поколения к поколению традиционных для Российской Федерации ценностей и норм, традиций и обычаев, нарушает прежде устойчивые межпоколенческие связи в вопросах передачи культурных, этнических традиций и знаний. Расходы на культуру становятся все менее значимой величиной в структуре семейных расходов.
 Компетенции в образовании могут стать общественным благом только при обеспечении ценностно-ориентированного воспитания, базирующегося на лучших отечественных традициях. Массовая культура воспитывает потребителя, но не активного участника культурных процессов. Также проблемой является некоторое сокращение инфраструктуры профессионального образования в сфере культуры.

Вследствие низких темпов модернизации и развития инфраструктуры, а также недостаточной ресурсной обеспеченности сохранения объектов культурного наследия основной задачей является обеспечение сохранности объектов культурного наследия муниципального значения.

Доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности, состояние которых требует реставарции, в общем количестве объектов культурного наследия составляет 70 процентов. 
Необходимы меры по передаче подобных бесхозных и разрушающихся памятников на условиях, обеспечивающих сохранность объекта культурного наследия, проведение реставрационных работ, привлекательных для нового пользователя или собственника. 
Другая проблема - это сохранение археологического наследия, в том числе его защита от грабительских раскопок. Наконец, серьезной проблемой является разработка и установление зон охраны объектов культурного наследия, что является важнейшим условием сохранения любого памятника истории и культуры.

Низкие темпы модернизации культурной инфраструктуры города, моральный и физический износ сооружений, технического и профессионального оборудования требуют дополнительных инвестиций в развитие инфраструктуры.
4. Современная модель культурной политики.

Особенностью современного подхода к гуманитарной сфере является узковедомственный подход к культуре, а также отчасти утилитарное понимание культуры как сферы услуг. Это порождает более низкий общественный статус культуры, что не соответствует подходам, зафиксированным в Основах государственной культурной политики, и стратегическим интересам Российской Федерации.

 Важнейшим условием обеспечения эффективности культурной политики является формирование условий для постепенного увеличения внебюджетных источников финансирования. Существующий мировой опыт, в том числе иностранных государств с развитой системой поддержки культуры из внебюджетных и иных альтернативных источников финансирования, свидетельствует, что существует многоканальная система финансирования культурной сферы.

Создание системы материального стимулирования работников отрасли через присуждение премий лучшим представителям своей профессии и проведение конкурсов профессионального мастерства является перспективным направлением аккумулирования финансовых средств в целях долгосрочной поддержки сферы культуры. 
Среди других рисков и проблем, определяющих целесообразность выработки новой модели культурной политики, являются сложности межведомственного взаимодействия по вопросам развития культуры, неполное соответствие инфраструктуры культуры вызовам нового времени, недофинансирование культуры, наконец, необходимость учета целей, задач и приоритетов Основ государственной культурной политики и Стратегии в документах стратегического планирования, в том числе разрабатываемых в целях планирования и программирования.
5. Сценарии реализации Концепции.

Инерционный сценарий реализации Концепции предусматривает сохранение основных тенденций в культурной сфере, проблем и уровня финансирования (совокупные расходы на культуру за счет всех источников, включая внебюджетные). При этих условиях положение сферы культуры будет относительно стабильным, однако средств и механизмов для достижения качественных, количественных, инфраструктурных изменений, предусматриваемых Концепцией недостаточно. При этом соотношение средней заработной платы в сфере культуры в  городе Тобольске и средней заработной платы в среднем по Тюменской области планируется достичь уже к 2018 году. 
Инерционный сценарий не позволит качественно изменить ситуацию с развитием культурной инфраструктуры и сохранением объектов культурного наследия. Фактор значительного физического износа как культурной инфраструктуры, так и объектов культурного наследия будет носить постоянный самовоспроизводящийся характер. 
Одновременно при сохранении существующего объема финансирования и количества проводимых мероприятий будет сохраняться тенденция к снижению количества объектов, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии. Без существенного увеличения финансирования мероприятий по сохранению и охране объектов культурного наследия можно прогнозировать дальнейшее ухудшение состояния объектов культурного наследия вплоть до их невосполнимой утраты.

В городе Тобольске инерционный сценарий будет сопровождаться дальнейшей оптимизацией сетей учреждений культурно-досугового типа и библиотек. Обеспеченность организациями культуры в соответствии с социальными нормативами и нормами будет составлять около 50 процентов, доля объектов культурного наследия муниципальной собственности, находящихся в руинированном и неудовлетворительном состоянии, будет увеличиваться, продолжится отток профессиональных кадров из города в областной центр и другие регионы.

Инновационный сценарий реализации Концепции предусматривает быстрое достижение качественно иного социального статуса культуры, ресурсно и законодательно обеспеченного уже на I этапе реализации Концепции, кратное увеличение совокупных расходов на культуру за счет всех источников, в которых доля внебюджетных поступлений будет увеличиваться.

Отличительными особенностями инновационного сценария станут инвестиции в человеческий капитал и систему профессионального образования, муниципальные и частные инвестиции в развитие материально-технической базы и инфраструктуру учреждений культуры, реализация крупномасштабных инвестиционных проектов, а также инвестиционная привлекательность отрасли.

При реализации этого сценария доля учреждений культуры и искусства, находящихся в муниципальной собственности, состояние которых является удовлетворительным, к 2030 году составит 100 процентов, а доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности, состояние которых является удовлетворительным, - 90 процентов. При этом численность занятых в сфере культуры будет возрастать.

Базовый сценарий определяется постепенным развитием имеющихся позитивных тенденций и постепенным преодолением существующих проблем, увеличением совокупных расходов на культуру за счет всех источников, в которых доля внебюджетных поступлений будет постепенно возрастать, повышением эффективности муниципального управления и привлечением к реализации культурной политики иных субъектов культурной политики, обеспечением приоритетного культурного и гуманитарного развития.

При базовом сценарии не произойдет взрывного роста, но продвижение культуры как стратегического национального приоритета, концентрация имеющихся ресурсов и постепенное подключение элементов многоканальной системы финансирования культуры на приоритетных направлениях будут способствовать заметному улучшению положения культуры, повышению качества человеческого потенциала и модернизации материально-технической базы.

Базовый сценарий с большей вероятностью может быть реализован при увеличении совокупных расходов на культуру за счет всех источников. Подобный сценарий позволит к 2030 году увеличить до 90 процентов долю муниципальных учреждений культуры, состояние которых является удовлетворительным. При этом доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности, состояние которых является удовлетворительным, за указанный период составит 80 процентов. 
Базовый сценарий предполагает вывод объектов культурного наследия из аварийного и руинированного состояния, увеличение количества объектов культурного наследия, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии, и соответствующее сокращение количества памятников, находящихся в неудовлетворительном состоянии.

Концепция позволяет при разных экономических, нормативно-правовых условиях реализовать один из 3 сценариев. Вместе с тем наиболее реалистичным и обеспечивающим приоритетность развития сферы культуры является базовый сценарий.
III. Цели, задачи и приоритетные направления реализации Концепции.
В соответствии с проведенным анализом основными целями и задачами Концепции развития культуры города Тобольска до 2030 года являются:

формирование гармонично развитой личности;

укрепление единства общества посредством приоритетного культурного и гуманитарного развития;

укрепление гражданской идентичности;

создание условий для воспитания граждан;

сохранение исторического и культурного наследия и его использование для воспитания и образования;

передача от поколения к поколению традиционных для российского общества ценностей, норм, традиций и обычаев;

создание условий для реализации каждым человеком его творческого потенциала;

обеспечение гражданам доступа к знаниям, информации и культурным ценностям.

В основе Концепции заложены принципы государственной культурной политики: 
сохранение единого культурного пространства (включая языковое, образовательное и информационное);

взаимодействие муниципальных органов власти с институтами гражданского общества при реализации государственной культурной политики.

Реализация задач и основных направлений Концепции планируется в следующих областях:

культурное наследие народов Российской Федерации;

осуществление всех видов культурной деятельности и развитие связанных с ними индустрии;

расширение и поддержка международных культурных связей;

воспитание;

просвещение;

детское и молодежное движение;
формирование информационной среды, благоприятной для становления личности.

С учетом целей, задач и основных направлений Концепции, а также выявленных проблем определяются межотраслевые приоритетные направления, при реализации которых учитывается межведомственное и межуровневое взаимодействие.

Приоритетными направлениями Концепции являются:

сохранение единого культурного пространства;

повышение роли институтов гражданского общества как субъектов культурной политики;

повышение социального статуса семьи как общественного института, обеспечивающего воспитание и передачу от поколения к поколению традиционных для российской цивилизации ценностей и норм;

содействие формированию гармонично развитой личности, способной к активному участию в реализации культурной политики;

сохранение культурного наследия и создание условий для развития культуры;

формирование новой модели культурной политики.

IV. Целевые показатели реализации Концепции.
Достижение целей, задач и приоритетов Концепции оценивается следующими целевыми показателями:

объем средств на культуру из внебюджетных источников;

отношение средней заработной платы работников учреждений культуры к  средней заработной плате в Тюменской области;

удовлетворенность населения качеством предоставляемых услуг в сфере культуры;

прирост числа российских лауреатов международных конкурсов и фестивалей в сфере культуры;

уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры в городском округе (муниципальном районе) от нормативной потребности (библиотеками, клубами и учреждениями клубного типа, парками культуры и отдыха);

удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет;

доля учреждений культуры и искусства, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве учреждений культуры и искусства;

доля объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности и требующих реставрации, в  общем количестве объектов культурного наследия, находящихся  в муниципальной собственности.

V. Механизмы реализации Концепции.
Основным источником, обеспечивающим реализацию Концепции, является муниципальная программа «Основные направления развития отрасли «Культура» города Тобольска,  и иные программы муниципалитета, связанные с отдельными областями культуры. 
Для повышения качества услуг культуры и искусства создан Общественный совет по культуре при комитете по культуре и туризму администрации города Тобольска.

Межотраслевые и межуровневые вопросы развития культуры, образования, средств массовой информации, молодежной политики, межнациональных отношений, духовного состояния нации, патриотического воспитания и гражданских прав могут быть предметом совместного обсуждения с другими структурными подразделениями Администрации города и общественности города.

В соответствии с Концепцией необходимо обеспечить межведомственную и межуровневую координацию.

Реализация Основ государственной культурной политики и Концепции предполагает методическое сопровождение разработки и принятия обоснованных управленческих решений на муниципальном уровне.
Для повышения качества кадров в сфере культуры должна быть разработана система кадрового резерва, должна быть обеспечена подготовка и повышение квалификации лиц, вошедших в кадровый резерв. 
Для осуществления оценки состояния и контроля эффективности реализации государственной культурной политики планируется создание муниципальной системы мониторинга реализации Концепции.

Указанная система предусматривает внедрение новых критериев оценки достижения результатов культурной деятельности, а также ключевых показателей эффективности руководителей в сфере культуры. 

Концепция предусматривает включение профессиональных союзов и общественных организаций в сфере культуры в процесс реализации государственной культурной политики, включая вопросы подготовки кадров и повышения квалификации.

Прежде всего, речь идет об общественных организациях, имеющих длительную историю успешного взаимодействия со структурными подразделениями Администрации города Тобольска, объединяющих значительное число профессионалов и являющихся выразителями интересов и позиции значительной части профессионального и экспертного сообществ, таких, как Союз художников России, Союз писателей России, Союз архитекторов России и др.

VI. Этапы реализации Концепции.
Концепцию предполагается реализовать в 4 этапа:

1-й этап - 2017-2019 годы;

2-й этап - 2020-2022 годы;

3-й этап – 2023-2025 годы;

4-й этап – 2026-2030 год.

На каждом этапе реализации Концепции утверждается план реализации Концепции, приводятся в соответствие документы стратегического планирования и планы по их реализации, осуществляются меры нормативно-правового характера.

Обеспечивается межведомственная и межуровневая координация вопросов реализации культурной политики. Разрабатывается и внедряется система качественных и количественных показателей эффективности реализации Концепции. Разрабатывается и начинает функционировать муниципальная система мониторинга реализации Концепции. 
VII. Ожидаемые результаты реализации Концепции.
Реализация Концепции позволит:

сформировать новую ценностно-ориентированную модель культурной политики города Тобольска;

увеличить финансирование культуры за счет всех источников;

увеличить долю учреждений культуры и искусства, находящихся в муниципальной собственности, состояние которых является удовлетворительным, до 90 процентов общего количества учреждений культуры и искусства, находящихся в муниципальной собственности;

создать эффективный механизм привлечения в культуру частных инвестиций;

создать эффективную и ресурсно-обеспеченную систему сохранения объектов культурного наследия, позволяющую постоянно снижать долю памятников, находящихся в неудовлетворительном или руинированном состоянии;
обеспечить использование исторического и культурного наследия для воспитания и образования подрастающего поколения;

включить профессиональные сообщества, союзы и общественные организации в сфере культуры в реализацию настоящей Концепции.
